AVERDADE SOBRE LACEY:

EIA-GLOBAL SEPARANDO O MITO DA REALIDADE

Em 2008, o governo dos Estados Unidos aprovou a emenda da

Lei Lacey para proibir a comercializacao de plantas de origem

ilegal, incluindo os produtos da madeira. A nova lei representa uma
mudanga significativa para o setor de produtos florestais, criando um
novo nivel de responsabilidade que n3o existia antes nas cadeias de
abastecimento. Para muitas empresas nos Estados Unidos e outros

paises cumprir com a Lei Lacey exigira mudangas em suas praticas

comerciais. Inevitavelmente, as novas leis e os novos requisitos
podem gerar confusao e interpretagoes erroneas. Neste documento,
tentamos esclarecer alguns dos mitos mais freqiientes sobre a Lei
Lacey e sobre o que é necessario para “cumprir” com esta Lei.
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ALEI LACEY: LEGALIDADE DESDE 0 TOCO ATE AS VITRINAS

0 FLUXO DOS BENS CORRUPTOS: Uma violagao subjacente da Lei Lacey pode ocorrer em qualquer fase
da cadeia de abastecimento. Os circulos coloridos representam exemplos de violagdes subjacentes.
Os atos ilicitos “corrompem” a cadeia de abastecimento.

Uma violagdo da Lei Lacey consiste em dois
componentes basicos. Primeiro, ha que ocorrer
uma violagao subjacente de uma lei estrangeira,
estatal ou tribal. Nao é preciso que esta violagao
seja de natureza criminal, nem que a entidade
governamental em questao aplique ativamente

tal lei. Porém, deve ser uma violagao de uma

lei ou regulamento relacionado com a protegao

ou manejo de plantas ou produtos derivados.
Segundo, uma vez que ocorre a violagao, o produto
que agora estd “corrompido” e € um produto ilicito,
deve ser comercializado. Esta segunda agao de
comercializagdo seja a exportagao, transporte,
venda, compra ou importagao € o que provoca uma
violagao da Lei Lacey.

0 governo dos Estados Unidos pode acusar
individuos e empresas de violagdes da Lei
Lacey. Isto também pode ocorrer no caso que
uma empresa ou individuo nao cometessem as

Alei Lacey é um estatuto baseado

nos fatos, ndo nos documentos. Os
documentos podem ser usados para
demonstrar o devido cuidado e para avaliar
alegalidade, mas a EIA ja viu e apresentou
muitos casos de documentagao falsificada,
certificados falsos e lavado de madeira

em zonas fronteirigas. Sua avaliagado

e confianga nos seus fornecedores e

na madeira que eles vendem sao tao
importantes, ou possivelmente mais
importantes, que o trabalho administrativo.

violagdes subjacentes: por exemplo, se o produto
foi manufaturado com madeira tomada ilicitamente
por terceiros e logo vendido a empresa. Os tribunais
dos Estados Unidos tém a Ultima palavra sobre a
interpretagao das leis estrangeiras em questao,
mas os fiscais procuraram a cooperagao com 0s
governos dos paises cujas leis foram violadas.

MITO: E preciso obter um certificado de
legalidade para importar madeira aos Estados
Unidos.

REALIDADE: 0 “cumprimento com a Lei Lacey”
n3o esta definido em nenhum documento,

lista de controle, ou sistema para ter o devido
cuidado, nem se espera que 0 governo americano
proporcione um. Para “cumprir” completamente
com a Lei Lacey, de acordo com o estatuto, é
necessario eliminar a madeira ilegal da cadeia de
abastecimento. Para evitar penalidades legais,

é necessario ter a devida diligéncia, definida

pela Lei Lacey como “devido cuidado”. A melhor
forma de ter o devido cuidado depende do
produto, praticas de abastecimento e modelo

de negdcio. O setor privado esta mais bem
preparado que o governo para definir as melhores
praticas para garantir que as empresas se
abastecem exclusivamente de madeira legal,
especialmente ja que estas praticas continuam
em desenvolvimento.

MITO: Recebi um documento/chamada
telefdnica/carimbo do meu fornecedor que
diz que seu produto cumpre com a Lei Lacey.
Posso confiar nele? E impossivel ter certeza

de que a empresa trés elos acima de mim na
cadeia de abastecimento é confidvel.

REALIDADE: Conhega bem sua cadeia de
abastecimento e seus fornecedores. Compre

de fornecedores que vocé conhece e nos quais
vocé tem confianga. Consulte com seus colegas
e determine quais fornecedores merecem a sua
confianga (e quais ndo a merecem). Estabeleca
relagdes comerciais de longo prazo em vez de
comprar no mercado spot. Visite as fabricas, faca
pesquisas independentes na Internet e através
de seus contatos, além de questionar a fundo.

MITO: A melhor maneira de cumprir com os
requisitos da Lei Lacey € deixar de comprar de
paises de alto risco.

REALIDADE: Ha exemplos de extragao de madeira
legal e responsavel em todos os paises, porém, falta
fazer perguntas dificeis para certas espécies de alto
valor comercial, e os paises onde a tala ilegal € mais
comum. Isto significa que ha que “fazer a tarefa”,
ndo que “ha que deixar de comprar dos paises X, Y, e
1" Na verdade, as empresas que tém boas praticas
em paises de ma fama devem ser recompensadas.
0 governo dos Estados Unidos nao criard uma lista
oficial de paises de “alto risco.” Seja qual for a origem
da madeira, mesmo dos Estados Unidos ou Canad3,
voceé deve conhecer e poder justificar o maximo
possivel a origem da madeira.

MITO: E impossivel determinar se 0 meu
produto é legal ou nao.

REALIDADE: E essencial que vocé conhega e



confie nos seus fornecedores e que simplifique
as suas cadeias de abastecimento. Conhega quais
sao as leis nacionais do lugar de origem do seu
abastecimento. Visite o lugar, solicite tradugdes
caso necessario, e use o seu sentido comum.
Alguns sinais de alerta sao:

Produtos a pregos bastante inferiores aos
precos do mercado

Pagamentos somente em dinheiro

Subornos

Ofertas de baixos pregos de produtos sem
documentacgao

Precos que ndo incluem tarifas legais ou taxas
de alfandega

Etiquetas incorretas, inconsistentes ou inexatas.
Documentagdo invalida ou duvidosa
Incapacidade ou falta de vontade de responder
sobre a origem do produto

Outros métodos ou praticas de vendas fora do
comum.

MITO: Se 0 meu produto n3o esta no programa
relativo aos requerimentos de declaragao
(atualmente ou no futuro), ndo preciso prestar
atencao a Lei Lacey.

REALIDADE: 0 programa de transicio em fases
somente se aplica aos requisitos de declaragao.

0 Formulario de Declaragdes para Produtos

de Plantas também se conhece como o PPQ

505. Porém, a interdicdo de madeira ilegal esta
vigente desde Maio de 2008. Se for descoberto
que vocé comercializou materiais ilegais,
independentemente da inclusdo do seu produto no
programa, vocé podera enfrentar cargos criminais
e seus bens podem ser confiscados.

0 Servigo de Inspegao de Saude Animal e Vegetal
do Departamento de Agricultura dos Estados
Unidos (U.S. Department of Agriculture’s Animal
and Plant Health Inspection Service, APHIS por
suas siglas em inglés) é responsavel de processar
as declaragdes. O Servigo de Alfandega e Protegao
Fronteirica (Customs and Border Protection, CBP
por suas siglas em inglés) aceita declarages
eletronicas, as quais devem ser introduzidas no
sistema através de um agente.' CBP proporcionara
ainformac&o a APHIS. Ainformac&o da declaragao
deve ser apresentada pelos importadores, de
acordo com o programa de transicao em fases, o
qual esté sujeito a mudancas.’

Para mais informacdes sobre o
programa de transicao em fases, visite
www.aphis.usda.gov/plant health/
lacey act/index.shtml (eminglés).

MITO: Somente individuos e empresas nos
Estados Unidos sao responsaveis, nenhum
operador estrangeiro precisa preocupar-se com
aLeilacey.

REALIDADE: Numerosos compradores e
vendedores no mundo podem estar ligados com

um mesmo produto ou fonte de abastecimento.
Aviolagao subjacente que inicia uma violagdo da
Lei Lacey pode ocorrer ao nivel de qualquer elo

da cadeia de abastecimento. Caso descoberto

que um importador nos Estados Unidos possui

um produto ilegal que possa ser relacionado a
vocé, um fornecedor fora dos Estados Unidos,
vocé também estd implicado no delito. Existem
antecedentes legais de julgamentos contra
estrangeiros por violagdes da Lei Lacey. Além
disso, estdo em andamento processos legislativos
na Unido Europeia, Australia, Nova Zelandia e Japao
para efetuar leis similares a Lei Lacey. E provavel
que voce tenha que trabalhar exclusivamente com
madeira legal no futuro para poder ter acesso a
estes mercados.

MITO: Como eu sou um comerciante
estrangeiro que nao vende diretamente aos
Estados Unidos, nao preciso preocupar-me
coma Lei Lacey.

REALIDADE: As cadeias de abastecimento
podem ser longas e complexas. Muitos produtos
exportados aos Estados Unidos da China, Vietna,
Unido Européia, México, etc., sdo fabricados

com polpa importada de outros paises. Como
fornecedor de matéria-prima, mesmo nao sabendo
se 0s seus produtos terminam nos Estados Unidos,
a Lei Lacey é aplicavel. Se vocé ou alguém na
cadeia de abastecimento acima de vocé comete
uma violagdo subjacente, tal como falsificacao

de documentos, comercializagao de produto nos
Estados Unidos poderia iniciar uma violagao da Lei
Lacey, e vocé pode ser considerado responsavel.

MITO: Deve ser muito dificil de “roubar” uma
arvore. A exploracao ilegal de madeira ndo pode
ser muito comum.

REALIDADE: Aexploracio ilegal de madeira
ocorre em todas as regides do mundo.

La exploragao ilegal de madeira se define
normalmente como a extracado e a comercializagao
associada de arvores (ou produtos madeireiros) de
maneira que contravenha qualquer lei de qualquer
estado, pais, ou tribo norte-americana. Alguns
exemplos de exploragao ilegal de madeira sdo: o
roubo de madeira; exploragdo num parque nacional
ou area protegida; ndo pagamento de tarifas de
concessao, impostos ou tarifas de embarque; ou
cortar drvores sem a autoriza¢ao apropriada das
autoridades governamentais pertinentes. Calcula-
se que pelo menos 10% da madeira importada nos
Estados Unidos cada ano é de origem ilegal.® As
praticas e taxas de exploragao ilegal de madeira
variam dramaticamente em diferentes paises
exportadores e para diferentes espécies; calcula-
se que em alguns paises, até o 80% dos produtos
madeireiros sao de origem ilegal.

Se as arvores foram extraidas de forma ilegal ou
ndo, de acordo com a Lei Lacey também ¢ ilegal
fazer/apresentar registros, contas, etiquetas

ou identificagGes falsas para qualquer planta

ou produtos derivados de plantas. Isto significa
que é uma violagdo da lei a apresentagao de
etiquetas, faturas, ou outras declaragdes que
mal-representam intencionalmente o produto
madeireiro. Por exemplo, apresentar declaragoes

UM RELATORIO DA EIA

falsas que constatam que o produto é “certificado
por terceiros” ou que provém de um pafs onde o
risco de tala ilegal é baixo, € uma violagao da lei.

MITO: N&o € possivel determinar o nome
cientifico (género e espécie) do meu produto
madeireiro, e isto nao é importante.

REALIDADE: 0 nome cientifico ¢ a Gnica

forma de obter informagao exata sobre os fluxos
comerciais da madeira, devido a enorme variedade
de nomes comerciais e comuns em diferentes
paises que a mesma espécie pode ter. Além disso,
muitas espécies diferentes podem ter o mesmo
nome comum. Um comprador que ndo conhece

o nome cientifico do produto madeireiro que

estd comprando nunca pode ter certeza se estd
violando ou ndo a Convencao sobre o Comércio
Internacional de Espécies Ameagadas da Flora

e Fauna Silvestre (CITES). Da mesma maneira,
sem 0 uso consistente de nomes, as declaragées
requeridas pela Lei Lacey ndo sdo muito Gteis
enquanto a provisao de informagdes sobre o
impacto das importa¢des aos Estados Unidos nos
ecossistemas em todo o mundo.

Se precisa de ajuda para identificar
o nome cientifico de seu produto
madeireiro, visite o site www.2.fpl.
fs.fed.us/CommNames2000.html,
operado pelo Servico Florestal

dos Estados Unidos (US Forest
Service). Estd em desenvolvimento o
estabelecimento de outras bases de
dados.

MITO: Exercer o devido cuidado consiste
em obter uma quantidade enorme de
documentacao.

REALIDADE: 0 devido cuidado n3o se refere aos
documentos. Porém, na pratica é prudente para as
empresas manter os registros que demonstram
os seus esforgos para garantir a legalidade de
seus produtos madeireiros. 0 conceito de devido
cuidado é um conceito flexivel que ainda esta em
desenvolvimento no sistema legal dos Estados
Unidos. As decisdes de um julgamento definem

o conceito de devido cuidado como “o nivel de
cuidado que uma pessoa razoavelmente prudente
exercitaria sob as mesmas circunstancias ou
similares.” O nivel exato de cuidado que deveria ser
requerido varia, dependendo de fatores tais como,
o setor, tamanho da empresa e o nivel de risco do
produto.

Por exemplo, € possivel que uma pequena empresa
importadora de madeira de eucalipto ndo precise
visitar os centros de operagdo de todos seus
sdcios comerciais, mas seria inteligente que um
fabricante de instrumentos musicais que importa
madeiras duras de alto valor de um pais tropical
com um alto nivel de tala ilegal programasse
medidas de maior cuidado, independentemente
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do tamanho da empresa. 0 conceito de devido
cuidado “se aplica de maneira variada a diferentes
categorias ou pessoas, e com diferentes graus de
conhecimento e responsabilidade.” Usando um
exemplo do comércio de fauna silvestre, espera-se
que os administradores de um zoolégico, como
profissionais, apliquem o seu conhecimento em
cada compra de vida silvestre. Quando é conhecido
que o réptil que eles compram ¢ da Australia, e
que a Australia ndo permite a exportagao desse
réptil sem autorizagdes especiais, ndo revisar ou
solicitar essas autoriza¢des constituiria uma falta
de devido cuidado. Por outro lado, é possivel que
a empresa de aviagdo que embarca o réptil sem
o nivel de conhecimento adequado para saber
que na Australia normalmente nao é permitida
a exportacgao de tal réptil. Nao obstante, se a
linha aérea recebe noticias do problema, e ainda
assim embarca o réptil para a exportagao, € muito
provavel que a linha aérea nao “passe o teste” de
devido cuidado.
Alguns exemplos de como demonstrar devido
cuidado podem ser:
Manter registros completos de todos seus
esforcos
Desenvolver um programa empresarial de
cumprimento
Documentar o cumprimento deste plano nas
transagdes empresariais
Treinar os empregados, eles sdo os agentes de
implementagao.
Visitar os fornecedores
Fazer perguntas sobre as preocupagoes
especificas sobre a regiao de origem do material
Desenvolver e seguir normas industriais
Pedir aos fornecedores estrangeiros informagao
sobre género e espécie
Confirmar a validez dos nomes cientificos:
Consultar com recursos de botdnica (por
exemplo, a rede taxonémica GRIN J*
Confirmar a distribuicao geografica:
Consultar os Ministérios de Agricultura no
estrangeiro
Confirmar que as empresas fornecedoras
operam de maneira legal (tém licenga, sdo
certificadas)
Solicitar as fontes governamentais oficiais
nos paises de origem informagao sobre leis de
protecao de plantas
Entrar em contato com a APHIS:
Lacey.Act.Declaration@aphis.usda.gov
Ainda existe confusao de como ter o devido
cuidado? Que estao fazendo os lideres na
inddstria para cumprir a lei? Quais sdo os
melhores métodos para garantir as cadeias
de abastecimento legais? Procure ajuda nas
associagdes comerciais.

Consulte o site:
eia-global.org
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MITO: J4 sou “verde” — Somente compro
madeira certificada, entdo eu deveria estar em
cumprimento, e N30 preciso preocupar-me com
aLeilacey.

REALIDADE: Os sistemas de certificagao
sustentavel verificados por terceiros, tais como
o FSC (Forest Stewardship Council , FSC por
suas siglas em inglés) sistema de verificagao
legal, sdo uma boa maneira de demonstrar o
devido cuidado. Conhega quais produtos que
tém certificagao e quais ndo a tém. Si um de
seus produtos contém madeira certificada, nao
significa que a linha inteira de produtos esta
certificada. A lei ndo exige certificagdes, e as
certificagdes ndo sao garantia de protecao legal,
mas ajudam a demonstrar aos seus clientes e ao
governo que vocé tomou as a¢des necessarias
para eliminar a madeira ilegal das cadeias de
abastecimento do produto que esta certificado.
Ainda é necessario apresentar as declaragdes
de importagao apropriadas a APHIS ou CBP para
os produtos que estao incluidos no programa de
transicao em fases.

MITO: Todos os sistemas de verificagao de
legalidade sao iguais em términos de devido
cuidado.

REALIDADE: A Lei Lacey baseia-se nos fatos

e nao na documentacao; o devido cuidado se
refere a garantir que é possivel tracar a cadeia
de abastecimento e ndo tem que ver com o
sistema de verificagao usado. Alguns sistemas de
verificagdo tém normas mais duras que outros;

¢ possivel encontrar comparacdes e avaliagoes
destes sistemas de certificacdo e verificagdo na
Internet. Vocé deve confiar em seu verificador
independente, e deve fazer perguntas sobre seus
critérios e praticas.

MITO: A Lei Lacey nao pode ser cumprida.

REALIDADE: Pessoal da Oficina de Alfandega

e Protecao Fronteirica (Customs and Border
Protection, CBP por suas siglas em inglés)

do Departamento de Seguranca da Patria (US
Department of Homeland Security) e pessoal

do Ministério para o Cumprimento da Lei (Office
of Law Enforcement, OLE por suas siglas em
inglés] do Servico de Pesca e Vida Silvestre (Fish
and Wildlife Service) estao trabalhando para
cumprir a Lei Lacey, e contam com o apoio de
outras agéncias importantes. Existem oficiais
capacitados em portos e depdsitos inspecionando
carregamentos de madeira. Ao mesmo tempo,

ha pesquisadores a procura de casos de
comercializagao ilicita. Também, ha organizagoes
ambientalistas que vigiam, compilam e publicam
informacdo sobre a comercializagao de madeira
ilegal. O primeiro ato publico de aplicagdo da Lei
Lacey ocorreu em novembro de 2009.

Este documento é exclusivamente para fins informativos. Aqueles que procuram
assessoria legal para cumprir a Lei Lacey devem consultar a um profissional legal.
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MITO: CITES (a Conveng&o sobre o Comércio
Internacional de Espécies Ameacadas de
Flora e Fauna Silvestre) e a Lei Lacey sao,
essencialmente, a mesma coisa.

REALIDADE: E necessaria uma autorizago
de importagdo para espécies CITES devido a
sua situagao ameagada ou em perigo. A CITES
tenta proteger espécies em risco de ser sobre
exploradas. Porém, menos de 0.03% da madeira
importada nos Estados Unidos é de espécies
protegidas pela CITES.® As provisdes da Lei
Lacey sdo criticas para combater a exploragao
ilegal de madeira e aqueles que importam
espécies protegidas pela CITES também tem
que seguir o protocolo estabelecido pela Lei
Lacey. A EIA documentou numerosos casos de
produtos madeireiros fabricados com matéria-
prima extraida de maneira ilegal que nao estao
protegidos pela CITES. Por exemplo, ocorre uma
violagdo da Lei Lacey quando uma espécie esta
na lista de ameaca, ou é ilegal exporta-la de
acordo com a lei da Indonésia, e é importada
pelos Estados Unidos independentemente

do estado CITES da espécie. Além disso, a Lei
Lacey estabelece que ¢ ilicito fazer declaragoes
falsas ou falsificar documentagao, de maneira
que aqueles comerciantes que apresentam
autorizagdes da CITES fraudulentas ou incorretas
sao expostos a sofrer penalidades criminais. 0
cumprimento de acordo com a Lei Lacey pode
ajudar a prevenir que sejam integradas mais
espécies na CITES no futuro.

Existem outros mitos que possamos
ajudar a esclarecer? Consulte o site
www.eia-global.org/lacey, e consulte
o site da APHIS, http://www.aphis.
usda.gov/plant health/lacey act/
index.shtml. Se a informagao nestes
sites nao for suficiente, por favor,
envie um correio eletrénico a
anne@eia-international.org.

Publicado, Janeiro 2010.

Para novidades sobre a Lei Lacey e o programa de transigao
em fases, visite o site da APHIS em http://www.aphis.usda.gov/
plant health/Lacey act/index.shtml.

Para mais informagao sobre a exploragéo ilegal de madeira, ler o
relatorio da EIA: No Questions Asked (Sem Perguntas) Disponivel
na Internet em www.eia-global.org/lacey.

ARede de Recursos Informativos sobre Germoplasma
(Germoplasm Resources Information Network, GRIN por suas
siglas em inglés), operada por USDA. Disponivel na Internet:
http://www.ars-grin.gov/cgi-bin/npgs/html/index.pl

Para mais informagao sobre a exploragéo ilegal de madeira, ler o
relatorio da EIA: No Questions Asked (Sem Perguntas) Disponivel
em www.eia-global.org/lacey.
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ser reproduzida sem a autorizagao explicita por escrito da Agéncia de Investigagao
Ambiental (Environmental Investigation Agency, Inc.).



